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Investeerimisfondide seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndou kooskolastamine

Austatud minister

Rahandusministeerium on Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdélastamiseks
esitanud investeerimisfondide seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (eelndu). Justiits-
ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu markustega, sealhulgas pohiméttelise markusega eelndu §
7 p 1 kohta.

Pohimottelised markused

Eelndu § 7 p-s 1 ndhakse ette vdimalus teha pensioniregistri pidaja veebilehel isikukoodi vdi
pensionikonto numbri alusel paringuid selle kohta, kas méni inimene on esitanud avalduse
sissemaksete tegemiseks vabatahtlikku pensionifondi (Ill sambasse) voi mitte. Muudatus
lahtub juba kehtivast vaartpaberite registri pidamise seaduse § 7 Ig-st 61, mille kohaselt peab
olema voimalik teha paringuid kohustusliku kogumispensioniga (Il sambaga) liitumise kohta.

Seletuskirja punktis 6.8 on deldud, et suurt ohtu, mis sellest tdendoliselt voiks tekkida isikute
oigustele ja vabadustele, ei ole. Lisaks on selgitatud, et sellega muutub ka Ill samba
litumiskontrolli paring nn avaandmeteks, nagu see on praegu Il samba puhul; muudatus
hdlbustab 11l sambasse sissemaksete tegemist tddandjate jaoks.

Kindlasti ei saa ndustuda seletuskirja p 3.9 sissejuhatava lausega ,eelndus sisalduvad
muudatused, valja arvatud muudatused, mis puudutavad krediiditeabe edastamist
krediiditeaberegistrisse ja IFS-i lisanduvad vaarteokaristused, ei riiva muudatuste
subjektideks olevate isikute pdhidiguseid ja -vabadusi ebaproportsionaalselt.“ Isikuandmete
avalikustamine riivab samuti isikute pdhidigusi.

Selgitame — igasugune isikuandmete tdd6tlemine (sh  avalikustamine) riivab
pdhiseaduse (PS) §-s 26 satestatud digust eraelu puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib
oigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang
peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdimu
Uksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise
seadusereservatsiooni pdhimatte jargi peab pdhidigusi puudutavates kisimustes koik olulised
otsused langetama seadusandja.

Juhime tahelepanu, et isikuandmete kaitse Uldm&aruse (IKUM) kohaselt peab igasugusel
andmet6otiusel olema eesmark. Antud juhul ei ole seaduses ette nahtud andmete
avalikustamise eesmarki. Eesmarki on kirjeldatud Uksnes seletuskirjas.
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Leiame, et raamatupidajatele  ja isikule endale teabe kattesaadavaks
tegemine Uldsusele avalikustamise kaudu ei ole pdhiseadusega kooskdlas, sest selleks on
olemas vdhem riivavamad meetmed. Naiteks vdiks isikul olla  vdimalus
logida keskkonda sisse autentimisteenuse kaudu ja enda kohta andmeid vaadata.
Raamatupidajatel vdiks paringute tegemiseks olla veebiliides, mille kaudu paringuid teha.

Lisaks juhime tahelepanu, et IKUM artikli 87 kohaselt vdib isikukoodi téédelda juhul, kui
kasutatakse asjakohaseid kaitsemeetmeid andmesubjekti diguste ja vabaduste tagamiseks.
Antud juhul Justiits- ja Digiministeerium Uhtegi kaitsemeedet ei tuvastanud.

Eeltoodud p&hjustel palume muudatuse eelndust valja jatta.

Eelndu § 1 punktidega 159 ja 160 lisatakse investeerimisfondide seadusesse (IFS) kolm uut
vaarteokoosseisu (§ 490", § 4902, § 490%). Koikide koosseisude puhul on sanktsiooniks ette
nahtud flusilisele isikule rahatrahv kuni 100 000 eurot ning juriidilisele isikule rahatrahv kuni
1 000 000 eurot. Juhime tahelepanu, et tegemist on vaarteokaristustega, mis erinevad
oluliselt karistusseadustiku (KarS) Uldosa §-s 47 satestatud Uldistest maaradest, milleks
on flusilisele isikule rahatrahv kuni 300 trahvithikut, juriidilisele isikule rahatrahv kuni 400 000
eurot.

Seletuskirjas tuleb kindlasti viidata diguslikule alusele, mis annab
oiguse Uldosast kbérgemaid rahatrahve kehtestada ja erandeid luua — selleks on KarS §
1.  Samuti tuleb lldosast erisuse loomist seletuskirjas ka  taiendavalt
pdhjendada. Lisaks soovime selgitusi, kas olemuselt ja sisult on ko&ik kolm uut
vaartegu samasuguse raskusastmega, kuivdrd koigi kolme puhul on ette nahtud
sama maksimaalne karistus.

Kui eelmainitud karistusi vorrelda kehtivas IFSis olevate karistustega, siis on enamik neist
palju kérgemad eelndus kavandatutest (naiteks §-d 480 ja 481). Teisalt leidub IFSis ka
vaartegusid, mis on kergema sanktsiooniga (naiteks §-d 478 ja 479). Seet6ttu palume
seletuskirjas selgitada, mille poolest on kolm lisanduvat vaartegu vaiksema voi suurema
raskusega vorreldes olemasolevate vaartegudega.

Samuti juhime tdhelepanu, et kui vorrelda eelndus kavandatavaid sanktsioone krediidiandjate
ja -vahendajate seaduses satestatutega, siis nendes koosseisudes, kus fiitsilisele isikule on
ette nahtud kuni 1 000 000 euro suurune rahatrahv, on juriidilisele isiku karistus kuni 1 000 000
eurot vb6i kuni kiimme protsenti aastasest netokéibest. Palume selgitada, miks eelndus
kavandatavad sanktsioonid ei sisalda alternatiivi ,v6i kuni kimme protsenti aastasest
netokaibest".

Seoses lisanduvate vaartegudega margime veel, et kehtiv IFS § 463 satestab sunniraha
maara, mis on kavandavatest karistusmaaradest palju suurem (kuni 5 000 000 eurot, ka
fausilise isiku puhul). Roéhutame, et (ldiselt kehtib pdhimbte, et vaarteokaristus
kui ultima ratio on kdige karmim meede, mitte vastupidi.

Taiendavalt palume selgitada, miks IFSi kavandatakse teise seaduse nduete rikkumised.
Leiame, et need peaksid jaama ikka vastavasse eriseadusesse — krediidiandjate ja -
vahendajate seaduses on eraldi vastutuse peatiikk olemas. Naiteks kavandatava IFS §
4902 16ike 1 kohaselt on vastutus ette nahtud krediidiandjate ja -vahendajate seaduse § 47
I6ikes 42 satestatud ndude rikkumise eest. Sellisel kujul on normi adressaadil vaga keeruline
oiguspéraselt kaituda: tuleb jargida investeerimisfondide seadust, kuid vastutuse alused
tulenevad hoopis teises seaduses kehtestatud nduetest.

Muud markused IFSi, eelndu ja seletuskirja kohta

Kehtiva IFSi §d 463 ja 513" kasitlevad konsolideeritud raamatupidamisaruandeid
erinevalt. Paragrahvi 463 kohaselt on kogukaive aastane kogukaive vdi vastav tululiik
konsolideerimisgrupi emaettevdtja viimase kattesaadava konsolideeritud
raamatupidamisaruande jargi. Paragrahv 513" margib sama asja kohta, et kogukaive on



kogukaive voi vastav tululiik vimase kattesaadava konsolideeritud raamatupidamise aruande
jargi, mille on heaks kiitnud kérgeima taseme emaettevétja juhtimisorgan. Paragrahvis 463 ei
réhutata kdrgeima taseme emaettevdtja juhtimisorgani heakskiitu. Palume selgitada, miks
sbnastused erinevad.

8. Palume arvestada kaesoleva kirja lisas esitatud eelndu ja seletuskirja failides tehtud
markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud
arvamuste Iabivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelnéu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega
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